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Asunto: Comentarios de la Administracidén Distrital al texto del Proyecto de Ley N°. 370 de
2019 Camara “Por medio del cual se modifican los articulos 1°. 4°. 8°. 10°. 21°. y se
dictan disposiciones orientadas a fortalecer el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el ejercicio de los derechos humanos, la educacion para fa
sexualidad, la prevencién y mitigacion de fa violencia escolar creado a fravés de la
Ley 1620 de 2013".

Respetada Secretaria:

De conformidad con fo previsto en el Capitulo Il del Decreto Distrital No.06 de 2009 y con el
propdsito de que, por su intermedio, se pongan en conocimiento de los Honorables
Representantes que integran la Comision Sexta, de manera atenta, envio los comentarios que,
sobre el proyecto de Ley citado en el asunto, realizd la Secretaria de Educacion del Distrito
(Anexo).

Sobre el particular, cabe sefialar que la Administracion Distrital no considera viable la iniciativa
legislativa y, de manera respetuosa, sugiere que en el estudio y discusion del referido proyecto
de Ley se tengan en cuenta las observaciones planteadas en cada caso, no sin antes
Uesira disposicién y compromiso en colaborar con la actividad legislativa.
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Bogota, D.C, octubre de 2019

Doctor

CAMILO ANDRES SUAREZ ESPINOSA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
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Ref. Concepto Proyecto de Ley 370 de 2019
Radicado SED E-2019-151395

Respetado doctor Suarez, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud en referencia: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifico
parcialmente la Ley 1620 de 2013 y se dictan otras disposiciones” se remite e} analisis, juridico,
técnico, financiero y algunas sugerencias en calidad de aporte a |a discusion en el formato Unico

para emision de concepto a Proyectos de Ley.

SECTOR QUE CONCEPTUA:
NUMERO DEL PROYECTO:

ORIGEN DEL PROYECTO:
FECHA DE RADICACION:
COMISION:

ESTADO DEL PROYECTO:

TITULO DEL PROYECTO

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
EN CAMARA: LEY 370 ACTO LEGISLATIVO ANO: 2019
EN SENADQ: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:

Parlamentario

08/04/2019

Séptima

Publicada ponencia para 2° debate el 14/08/2019

“Por medio del cual se modifican los articulos 1°, 4°, 8°, 10, 21 y se dictan disposiciones orientadas
a fortalecer el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y formacion para el ejercicio de los
derechos humanos, la educacién pora la sexualidad, la prevencién y mitigacion de la violencia
escolar creado a través de la Ley 1620 de 2013.”

AUTOR (ES)

Congresistas Diego Javier Osorio Jiménez, Yenica Sugein Acosta infante, Milton Hugo Angulo
Viveros, Enrique Cabrales Baguero, Luis Fernando "Chano" Gdmez Betancurt, Oscar Dario Pérez
Pineda, Esteban Quintero Cardona, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Nilton Cérdoba Manyoma, John
Jairo Roldan Avendaiio, César Augusto Pachén Achury y Eloy Chichi  Quintero Romero.,
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OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de esta ley es fortalecer la formacién en valores ciudadanos de los nifios, nifias y
adolescentes en los niveles educativos de preescolar, bsica y media en el marco de la Ley 1620 de
2013,

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE

Si_X No

La Secretaria de Educacion del Distrito {SED} es la cabeza del sector educacion en Bogotéd, conforme
al articulo 81 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.

ANALISIS JURIDICO

El presente proyecto de ley tiene dos objetivos fundamentales: i) formacién en valores ciudadanos
para las nifias, nifios y adolescentes de la educacién preescolar, bésica y media y ii) participacidn de
los padres de familia en el proceso formativo de sus hijos. Sin embargo, como veremos a
continuacion, en el marco juridico del sector educacién ya existen suficientes normas que
desarrollan dichos objetivos, por ende, la Oficina Asesora Juridica (OAJ) de la Secretaria de Educacién
dei Distrito (SED) considera que el presente proyecto de ley no es viable desde el punto de vista
juridico, sin perjuicio de los conceptos de otros sectores administrativos involucrados.

En ese orden de ideas, tenemos que, a nivel nacional existen una serie de citedras orientadas a
inculcar principios y valores que coadyuvan en la cultura y convivencia ciudadanas. Entre esas
normas, destacamos las siguientes:

1. La cdtedra de la paz, establecida por la Ley 1732 de 2014 y reglamentada por el Decreto
Nacional 1038 de 2015.

La cdtedra de la paz, segun el texto legal, fue creada con los siguientes fines: i} garantizar la
creacion y el fortalecimiento de una cultura de paz en Colombia (art. 1); i) crear y consolidar
un espacio para el aprendizaje, la reflexién y el didlogo sobre la cultura de |a pazy el desarrollo
sostenible que contribuya al bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y iii) ser un espacio de reflexién y formacién en torno a la convivencia con respeto,
fundamentado en el articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2. Estudio de la Constitucidn y [ainstruccidn civica, establecido por el articulo 41 de [a Constitucién
Politica y desarrollado por la Ley 107 de 1994.

3. Promocion, desarrollo, disefic e intercambio de experiencias de aprendizaje en proyectos
pUblicos y privados orientados a identificar y cultivar vocaciones tempranas y talentos de nifios
y jovenes en artes, deporte, ciencia y tecnologia, asi como a innovar en la promocién de la
fectura, como parte esencial del curriculo académico y de los proyectos educativos
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institucionales de los colegios, en el marco del concepto de formacién integral; establecido por
laLley 1741 de 20141,

Programa de educacién y promocion del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, a través del
disefio de programas, actividades y campafias de promocién en todo el territorio nacional de
fas disposiciones mds relevantes contenidas en dicho estatuto, especialmente de los
comportamientos contrarios a la convivencia y las consecuencias que se derivan de su
realizacién, con el fin de que la ciudadania conozca y se actualice en torno a los aspectos
trascendentales de esta ley; dispuesto en el articulo 236 de la Ley 1801 de 2018, corregido por
el articulo 16 del Decreto Nacional 555 de 2017,

igualmente, la norma en cita ordena al Ministerio de Educacién Nacional desarroliar programas
para el fomento de competencias que fortalezcan la cultura ciudadana y la convivencia, asi
como el respeto por las normas y las autoridades, en concordancia con los lineamientos
definidos en las Leyes 1013 de 2006 y 1732 de 2014, los cuales deben ser implementados por
las instituciones educativas en el marco de su autonomia escolar y su contenido.

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de los entornos favorables dignos, seguros y
motivadores para la educacién, promovidos por la Ley 1620 de 2013 y el Decreto Nacional 1965
de 2013,

Por otra parte, no se debe perder de vista tampoco los objetivos comunes a todos los niveles de la
educacidn formal, establecidos en el articulo13 de la Ley 115 de 1994, entre los cuales tenemos: i)
formacidn de la personalidad y capacidad de asuncién de los deberes con responsabilidad y
autonomia, ii) formacion sélida en ética y moral, iilj aprendizaje de principios y valores de
participacion y organizacion ciudadana a través de précticas democraticas y iv) formacién de
conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo, etc,

“ARTICULO 13. Objetivos comunes de todos los niveles. Es objetivo primordial de todos y
cada uno de los niveles educativos el desarrollo integral de los educandos mediante
acciones estructuradas encaminadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad de asumir con responsabilidad y autonomia sus
derechos y deberes;

b) Proporcionar una sélida formacidn ética y moral, y fomentar la practica del respeto a
los derechos humanos;

¢} Fomentar en la institucion educativa, practicas democréticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacién v organizacién ciudadana y estimular la autonomia
y la responsabilidad;

1*Por medio de la cual la Nacidn rinde honores & la memoria del nobel colombiano Gabriel Gercla Marguez - un homenaje nacional al alcance da los nifios.”
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ALCALDIA MSYOR
DEBOGOTA DL,
BECRETARIA DE EDUCAZION

()

g) Formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo, y
{...)” (Negrita y subrayado nuestros)

En armonia con lo anterior, fos articulos a y d del articulo 14 ibidem, modificados por los articulos 1
vy 2 de la Ley 1013 de 2006, consagran la ensefianza obligatoria en: i) la Constitucién y la instruccion
civica {sobre jurisdiccién de paz, mecanismos alternativos de solucion de conflictos, derecho de
familia, derecho laboral y contratos mas usuales} y ii} la educacién para ia justicia, la paz, la
democracia, la solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y en general, la formacién de los
valores humanos.

“ARTICULO 14. Modificado por la Ley 1029 de 2008, articulo 12, Ensefianza obligatoria.
En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacién formal es
obligatoria en los niveles de la educacién preescolar, basica y media cumplir con:

a) El estudio, la comprensién y la practica de la Constitucién v [a instruccidn civica, de
conformidad con el articulo 41 de la Constitucién Politica;

Dentro de la capacitacidn a que se refiere este literal, deberan impartirse nociones basicas
sobre jurisdiccion de paz, mecanismos alternativos de solucidn de conflictos, derecho de
familia, derecho laboral y contratos mas usuales;

(.}

d} La educacién para la justicia, la paz, Ia democracia, la solidaridad, la confraternidad, el
cooperativismo y, en general, la formacién de los valores humanos, v

{..)”

Paragrafe 1°. £l estudio de estos temas y |a formacion en tales valores, salvo los literales a)
y b), no exige asignatura especifica. Esta informacion debe incorporarse al curriculo y
desarroliarse a través todo en plan de estudios.

(...)” (Negrita y subrayado nuestros)

A su vez, es preciso recordar que los objetivos generales y especificos de los niveles de educacién
preescolar (art. 16 L.115/94), bésica (arts. 20, 21y 22 L.115/94) y media (art. 30 L.115/94} replican
en esencia los objetivos comunes a todos los niveles de la educacién formal, consagrados en el
articulo 13 ibidem ya citado.

Finalmente, es preciso no perder de vista que, en virtud de la autonomia escolar reconocida a fos
establecimientos de educacién preescolar, basica y media por el articulo 77 de la Ley 115 de 1994;
cada establecimiento educativo puede desarrollar, desde el punto de vista técnico y pedagogico, los
abjetivos de cada nivel de educacién, de acuerdo a esa autonomia, y dentro del marco Constitucional
y legal.
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Por todo lo anterior, concluimos respecto a este punto que, el Proyecto de Ley en comento no es
viable desde el punto de vista juridico, en la medida en gue repite contenidos normativos sobre
formacién en valores ciudadanos en la educacién preescolar, bésica y media, los cuales ya estan
suficientemente regulados en el marco juridico del sector educacién, por ende, lo deseable en ese
contexto no es expedir mds normas que repitan los objetivos y fines de las normas vigentes, sino
que se articulen los recursos, herramientas y autoridades de las normas ya existentes,

Similares consideraciones se extienden respecto al segundo objetivo de este Proyecto de Ley relativo
a la participacion de los padres de familia en el proceso formativo de sus hijos.

Entre las normas del sector educacién que ya regulan de manera suficiente |a participacién de los
padres en la educacién de sus hijos, tenemos las siguientes:

1.

Los articulos 67 y 68 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 establecen que: i) et
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion; ii) la comunidad educativa,
entre cuyos Integrantes se incluyen los padres, participara en la direccion de las instituciones
de educacidn; y iii) los padres de familia tienen derecho de escoger el tipo de educacién para
sus hijos menores,

El articulo 7° de la Ley 115 de 1994 establece obligaciones de Ia familia tales como: i} participar
en las asociaciones de padres de familia; ii) informarse sobre el rendimiento académico ¥
comportamiento de sus hijos, marcha de la institucién educativa ¥ participar en fas acclones de
mejoramiento; iii) buscar y recibir orientacion sobre la educacién de sus hijos; iv) participar en
los drganos y cuerpos escolares para velar por |2 adecuada prestacion del servicio educativo; v)
contribuir solidariamente con la institucion educativa para la formacion de sus hijos; v vi)
educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado para su desarrollo
integral.

La Ley 1404 de 2010 crea el programa escuela para padres y madres en las instituciones de
educacion preescolar, basica y media del pais como:

3.1. Cuerpo organizado de integracion de padres y articulado con los estudiantes y docentes,

asesorados por profesionales especializados para pensar en comun, intercambiar experiencias,
buscar alternativas de solucién a la problematica de la formacién de sus hijos, recuperacidn de
valores y [a comunicacién e integracién de la familia.

3.2. Complemento e instrumento formativo que propenda por la formacion en valores de los

educandos y asegure una sociedad responsable dentro del contexto del Estado Social.
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MCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

BECRETARL B RIRKAZION

4.1.

4.2,

LEY 1404 DE 2010
{lulio 27}
Por la cual se crea el programa escuela para padres y madres en las instituciones de
educacién preescolar, bdsica y media del pais.

EL CONGRESC DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene corno propdsito fundamental integrar a todos los
padres y madres de familia, asi como a los acudientes a un cuerpo organizado que se articule
con la comunidad educativa, principalmente docentes, alumnos y directivos, asesorados por
profesionafes especializados, para pensar en comun, intercambiar experiencias y buscar
alternativas de solucién a lo problemdtica que se presente en la formacién de fos hijos e hijas,
la recuperacion de valores, el fortalecimiento de instrumentos adecuados en técnicas de estudio
y lo comunicacicn e integracion de la familia.

Articulo 2°, Como complemento formativo que consagra la Ley General de Educacidn, es funcién
de todas las instituciones educativas del sector publico y privado, en los niveles preescolar,
bdsica y media, implementar y poner en funcionamiento el programa Escuela pora Padres y
Madres, cuyo contenido debe ser instrumento que propenda por la formacion en valores de los
educandos y asegure una sociedad responsable dentro del contexto del Estado Social,

Articulo 3°, £l Ministerio de Educacién Nacional, desarrollard, reglamentard e impuisaré el
Programa Escuele para Padres y Madres de manera que se constituya en efemento fundamental
en formacién integral educativa, incorporado a los Proyectos Educativos Institucionales

Los articulos 2.3.4.1. al 2.3.4.17. contenidos en el Titulo 4 de |a Parte 3 del Libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacién — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015) contienen
normas relativas a la participacién de los padres de familia en el mejoramiento de los procesos
educativos de los establecimientos oficiales y privados, tales como:

Derechos de los padres de familia a: i) conocer anticipadamente los reglamentos de la
institucion educativa, expresar sus opiniones sobre el proceso educativo y la idoneidad de los
docentes, ii) participar en el proceso educative y la construccién del PE|, iii} recibir informacién
y respuesta a sus requerimientos sobre la marcha del colegio y el proceso formativo de sus
hijos, y iv) ejercer el derecho de asociacidn con el propdsito de mejorar los procesos educativos,
la capacitacion de los padres en los asuntos que atafien a la mejor educacién y el desarrollo
arménico de sus hijos, entre otros.

Deberes de los padres de familia como: i) contribuir para que el servicio educativo sea arménico
con el ejercicio del derecho a la educacidn; ii) contribuir en la construccion de un clima de
respeto, tolerancia y responsabilidad mutua gue favorezca la educacion de los hijos y la mejor ;
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4.3‘

4.4,

4.5!

Sll.

5.2‘

5l3'

relacion entre los miembros de la comunidad educativa; lii) apoyar al establecimiento en el
desarrollo de las acciones para el mejoramiento del servicio educativo, calidad de los
aprendizajes; y v} acompafiar el proceso educativo como primeros educadores de sus hijos
para mejarar la orientacién personal y el desarrollo de valores ciudadanos, entre otros.

Asamblea general de padres de familia como instrumento para el mejor ejercicio de sus deberes
y derechos en relacién con el proceso educativo de sus hijos.

Concepto, estructura y funciones del consejo de padres de familia como érgano que asegura la
continua participacién en el proceso educativo y la elevacién de los resultados de calidad del
servicio,

Concepto, finalidades, recursos y prohibiciones de las asociaciones de padres de familia.

A nivel del Distrito Capital existen las siguientes normas sobre participacion de los padres en el
proceso formativo de sus hijos:

Decreto Distrital 293 de 2008, "Por el cual se crea y estructura ef Consejo Consultive Distrital de
Politica Educativa, los Consejos Consultivos Locales y las Mesas Locales de Politica Educativa®,
el cual prevé la conformacion de Mesas Locales de Politica Educativa, integradas por |3as mesas
locales y distrital de padres, madres y cuidadores, entre otros, como espacios donde los
diversos actores de la comunidad educativa deliberan, proponen y participan del disefio y
desarrollo de la politica educativa.

Resolucion 4491 de 2008: “por medio de la cual se establece la composicién y la organizacion
de las Mesas Distritales de Politica Educativa, y se define la composicién de los Consejos
Consultivos Locales de Politica Educativa de los que trata el Decreto 293 de 2008”,

Resolucién 181 de 2003: “Por la cual se establecen directrices y la programacién para la
conformacién de las instancias de participacion y representacién al interior de los colegios
oficiales y privados calendario A de Bogota, D. C.”

En conclusién, como se puede apreciar a partir de las citas anteriores, existe un robusto marco
normativo a nivel nacional y distrital que promueve [a formacion en valores ciudadanos de los
estudiantes de la educacién preescolar, basica y media; asi como la participacion de los padres en el
proceso formativo de sus hijos, y que propician fa educacién y el mejoramiento de la comunicacién
entre padres, hijos y docentes.

Par tanto, el presente Proyecto de Ley no es viable porque no brinda una gestién estratégica de
articulacidn de los recursos, programas y herramientas ya previstos en el marco juridico vigente
del sector educacion.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DG,
SECRETARIA DE EBUCAZION
ANALISIS FINANCIERD
[ Teniendo en cuenta que no se generan gastos adicionales, no se realiza analisis financiero. —|

ANALISIS TECNICO

Revisado el contenido del proyecto de Ley 370 de 2019, la Secretaria de Educacién del Distrito (en
adelante SED) presenta las siguientes consideraciones:

El fortalecimiento de la convivencia escolar requiere de un trabajo pedagégico centrado
basicamente en acciones de promocidn y prevencion, sin desconocer la importancia de que todos
los establecimientos educativos, oficiales y privados, cuenten con rutas de atencién integral para
atender y hacer seguimiento a las situaciones que la afectan. Esto debe hacerse en consonancia
con el marco normativo vigente, establecido principalmente por la Ley 115 de 19942, en la que se
plantean los fines y objetivos de la educacién y se consagra la autonomia institucional para definir
los proyectos educativos institucionales (PEl), y también en la Ley 1620 de 2013, que da &l marco
para la conformacion del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y sus correlatos en cada uno
de los colegios y entidades territoriales.

Por lo anterior, la SED, en el marco de las responsabilidades que le otorga la Ley 1620 de 2013,
relacionadas con “garantizar que fa Ruta de Atencién Integral® para la convivencia escolar sea
apropiada e implementada por los establecimientos educativos en el marco de sus competencias,
con el fin de proteger a los estudiantes contra toda forma de acoso y violencia escolar por parte
de los demds compafieros, profesores o directivos docentes” (articulo 4), asi como la de
“promover el desarrolio de las competencias ciudadanas, el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos, el fomento de estilos de vida saludable y la prevencién del acoso escolar
y el ciberbullying en las jornadas escolares complementarias”(articulo 4), ha generado una
estrategia para fortalecer la gestidn de los comités escolares de convivencia, a través de la
formulacidn y consolidacién de planes institucionales de convivencia escolar.

El plan institucional de convivencia escolar es la principal herramienta para que los
establecimientos educativos, a través de sus respectivos comités escolares de convivencia,
efectien el monitoreo y seguimiento de las situaciones que afectan la convivencia escolar,
diseiien estrategias para prevenir eventuales probleméticas de violencia y promuevan el
desarrollo de competencias ciudadanas y socioemocionales que propicien ambientes para
proteger los derechos humanos, sexuales y reproductivos, Para apoyar la elaboracién de estos
planes, [a SED elabord el documento “Orientaciones metodolégicas para el fortalecimiento del
plan_institucional de convivencia escolar: lineamientos para la implementacién de politicas,

2“Por la cual se expide |a Ley general de educacién”.

2 "Por la cual se crea el Sistema Naciona! de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién para la
Sexuzlidad y la Prevencidn y Mitigacidn de la Violencla Escolar.

“ La Ruta de Atencidn Integra! para la Convivencia Escolar define los procesos y los protocoles que deberan seguir las entidades e instituciones
gue conforman el Sistema National de Conviventia Escolar y Formacién para los Derechos Humanos, Iz Educaclén para la Sexualidad v la
Prevencign y Mitigacién de la Vicleacia Escolar y debe tener coma minimo, cuatre componentes: promocidn, prevencidn, atencidn y seguimiento.
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' programas y proyectos educativos”®, por medio del cual se brindan metedologias y herramientas
a los establecimientos educativos para fortalecer |a gestidn de sus respectivos comités escolares
de convivencia, en los cuales tienen asiento representantes de los padres de familia y de los
estudiantes

Vale la pena resaltar algunas de las funciones del comité escolar de convivencia establecidas en
el articulo 13 de la Ley 1620 de 2013, asi:

Articulo 13. Funciones def comité escolar de convivencia. Son funciones del comité: {...) 2.
Liderar en los establecimientos educativos acciones que fomenten la convivencia, la
construccion de ciudadania, el efercicio de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos y la prevencién y mitigacién de la violencia escolar entre los miembros de
la comunidad educativa; {..) 6. Liderar el desarrolio de estrategias e instrumentos
destinados o promover y evaluar la convivencia escolar, el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos {negrilla fuera de! texto).

La formulacion y consolidacion del plan institucional de convivencia escolar es un proceso que se
enmarca en cuatro principios, a saber: (1) articulacion institucional, que hace referencia a la
necesidad de articular el plan institucional de convivencia escolar con el Proyecto Educativo
Institucional {PEl) v, en esta medida, con el manual de convivencia, la Catedra de la paz, el
Proyecto Pedagégico de Educacion para la Sexualidad y Construccién de Ciudadania {PESCC), el
Plan de Mejoramiento Institucional (PM1), asi como a otros procesos y proyectos institucionales;
(2) participacion, la cual es fundamental para analizar la informacién y para definir conjuntamente
con a comunidad educativa prioridades y acciones, toda vez que la participacion tiene incidencia
real en la toma de decisiones, permite aumentar la comunicacién y las interacciones cara a cara
entre los involucrados y, por esa via, crear o fortalecer lazos de confianza que posteriormente
serviran de base para acclones colectivas en la escuela; (3) igualdad y no discriminacidn, desde lo
cual se busca asegurar la igualdad en el ejercicio y respeto de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de todas las personas, reconociendo y valorando las diferencias y la diversidad; y
(4} formacion para contribuir a la transformacién cultural, que hace referencia a cuestionar v
cambiar normas, valores, creencias, actitudes, comportamientos, practicas, relaciones y
estructuras institucionales que puedan estar promoviendo la discriminacion, la desigualdad, |a
injusticia, la baja autoestima y el uso de la violencia para resolver los conflictos.

La SED en 2016 inicié un proceso de acompafiamiento con un primer ejercicio de diagndstico y
reconocimiento sobre como los colegios habfan estado disefiando ¢ implementado sus estrategias
para el mejoramiento de la convivencia. Posteriormente, con esta informacidn, se construyé un
documento de orientaciones y se validd con 30 establecimientos educativos oficiales de la ciudad.
Dicho ejercicio se realizd por medio de tres talleres a los que se invitaron rectores, coordinadores
y orientadores.

% £l documento puede consultarse en el siguiente vinculo:

https://r lteriased educacionbogota.edu. itstream/001/829/1/FNL%20CRT%20Planes % 20de% 20Canviventia%20-%20Digital.pdf
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En 2017 se ajusto el documento de orientaciones metodoldgicas para el fortalecimiento del plan
institucional de convivencia escolar y se llevaron a cabo acciones de divulgacion y sensibilizacion |
de las mismas. Durante este afio se acompafid un total de 141 instituciones educativas distritales |
{IED). De estas, 30 instituciones educativas fueron reportadas al cierre de 2016, 87 participaron |
en el proceso desarrollado por el Convenio de Asociacion No. 1925 suscrito entre la SED y la |
Cémara de Comercio de Bogota (CCB), el cual tuvo como objeto “fortalecer los planes de
convivencia de los establecimientos educativos oficiales de la ciudad de Bogots, para la
 apropiacién y disefio de acciones de promocion, prevencién, movilizacion y liderazgo que
impulsen el mejoramiento de la convivencia y el clima escolar a través de la articulacién
interinstitucional, técnica, administrativa y financiera” y 24 fueron acompafiadas directamente
por profesionales de la Direccidn de Participacién y Relaciones Interinstitucionales en articulacion
con la Direccion de Cobertura de la SED.

En cada una de estas estrategias mencionadas hubo una sesién de trabajo, a la que se invité al
total de colegios que hacian parte de cada una, donde se socializé cémo fortalecer los planes
institucionales de convivencia escolar. En total se realizaron tres jornadas de socializacién.

A su vez, en 2018, la SED disefid y piso en marcha una estrategia de acompafiamiento que tuvo
como propdsito trabajar y empoderar directamente a los miembros de los comités escolares de
convivencia de cada colegio de acuerdo con las orientaciones elaboradas por [a SED. Para ello se
llevaron a cabo encuentros grupales para compartir lineamientos generales, reuniones vy talleres
in situ, es decir, directamente en los colegios, en los cuales se presentd informacién en detalle y
se asesord sobre cémo abordar y fortalecer cada componente de la estrategia. [gualmente, por
medio de un equipo de profesionales, se acompaiié a cada comité escolar de convivencia a liderar
el desarrollo de un ejercicio sistematico y riguroso de recoleccién y analisis de informacion para
identificar acciones y estrategias para fortalecer la convivencia escolar y el ejercicio de los DHSR
adecuadas a las necesidades de cada institucién y a Ia visién de su comunidad educativa y la
normatividad antes mencionada.

En 2018 se realizaron doce encuentros generales con representantes de los comités escolares de
convivencia de 120 instituciones educativas distritales (IED). Los primeros cuatro encuentros se
realizaron en febrero, en las jornadas de la mafiana y tarde, con el propésito dar a conocer el
proceso de acompafiamiento del fortalecimiento de los planes institucionales de convivencia
escolar. En estas jornadas se presentd a los asistentes el equipo de profesionales encargadas de
realizar el acompafiamiento en los colegios, 1a ruta de trabajo, la pertinencia del plan institucional |
de convivencia escolar y su relacion con otras estrategias que lidera la SED (alianza familia -
escuela, Cétedra de paz con enfoque de cultura ciudadana, fortalecimiento de competencias
socioemocionales y protocolos de atencidn integral} y se llevaron a cabo actividades de
reconocimiento de |a normatividad sobre la cual se enmarca este componente.
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Los siguientes cuatro encuentros se realizaron en abril, y tuvieron como propésito presentar
herramientas a las IED para recolectar y analizar |a informacién; también se dieron algunas pautas
para realizar el proceso de reconocimiento del contexto escolar a partir de las caracteristicas
propias de sus diferentes dimensiones (individuo, aula, escuela y entorno). Los Gltimos cuatro
encuentros generales se realizaron en julio. Alli se presentaron y explicaron conceptos y
herramientas para la formulacién de los objetivos, las actividades e indicadores del plan
institucional de convivencia escolar. Adicionalmente, se realizaron talleres y se generaron
espacios para orientar su implementacién in situ en las IED priorizadas para esa vigencia, Ademds
de los 12 encuentros generales, se hizo una reunién de socializacion de las orientaciones para
fortalecer los planes institucionales de convivencia escolar en cada uno de los colegios
acompafiados, para un total de 120 encuentros in sity.

Finalmente, en 2019 se est4 Nlevando a cabo la misma estrategia que tuvo lugar en 2018 con el
fortalecimiento de los planes institucionales de convivencia escolar con 80 establecimientos
educativos, Como parte de esta estrategia, a la fecha se han realizado 6 encuentros generales y
80 en cada uno de las IED.

De forma articulada con el trabajo de fortalecimiento de planes institucionales de convivencia
escolar, la SED acompafia a las instituciones educativas distritales en la implementacion de la
cdtedra de paz, atendiendo a lo dispuesto en la Ley 1732 de 20145 y el Decreto 1038 de 20157, En
el articulo 2 del Decreto 1038 de 2015 que reglamenta la Catedra, se dice que la educacidn para
la paz se entiende como “la apropiacion de conocimientos y las competencias ciudadanas” para
fomentar la construccion de la paz por medio de los “valores ciudadanos, los Derechos H umanos,
el Derecho Internacional Humanitario, la participacion democratica, la prevencién de la violencia
y la resclucién pacifica de los conflictos”.

Para Bogotad esta Catedra cuenta con un enfoque de cultura ciudadana, y a través de ella se
desarrollan acciones para promover el fortalecimiento de la cultura ciudadana ¥y la construccién
de la cultura de paz de los distintos actores que integran las comunidades educativas, como
sujetos historicos y politicos de la ciudad.

Desde la norma, la Catedra de paz se concibe como un espacio de aprendizaje, reflexién y didlogo
que tiene como propdsito contribuir al bienestar y calidad de vida de la pobiacién por medio de
una cultura de paz (Ley 1732 de 2014, articulo 1°}). En concordancia ¢con dicha norma, y con base
en fos lineamientos dados por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN] y en lo dispuesto en el
Plan Distrital de Desarrollo 2016 — 2020, Bogot4 Mejor para Todos, la SED elaboré el documento
“Orientaciones para implementar la Citedra de paz con enfoque de cultura ciudadana” 8, para

que los colegios, en el marco de su autonomia institucional, identifiguen y fortalezean la estrategia

& “Par gl cual se establece 12 Cdtedra de la paz en todas las instituclones educativas del pais”,
7 *par el cual se reglamenta la Cdtedra de fa paz".
# El documento puede consultarse en el sigufente vineulo:

”
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que, de acuerdo con sus necesidades y sus proyectos educativos institucionales (PEl), sean
consideradas como pertinentes.

Este enfoque de cultura ciudadana propone reconocer los valores propios que se han configurado
en el marco de la identidad colombiana, y revisarlos y cuestionarlos a la luz de las précticas y las
consecuencias de estas en la escuela. Asimismo, es fundamental identificar las necesidades y los
retos que se generan a partir de la coyuntura nacional y las implicaciones de los mismos en cada
uno de los establecimientos educativos.

Por otro lado, el Decreto 1038 plantea que los establecimientos educativos de preescolar, basica
y media deberadn incorporar la Citedra dentro del Plan de Estudios, entre ellas el area de
educacién ética y en valores humanos, siendo que cada uno de los aprendizajes que se den en
este dmbito tienen una relacién estrecha con aquellos que se considera fundamental para
respetar y ejercer los derechos humanos y aportar la construccién de Iz paz.

Para la SED, la Catedra de Paz con enfoque de cultura ciudadana, lejos de ser una asignatura mas,
responde a la necesidad de desnaturalizar la violencia en la sociedad y generar condiciones gue
dignifiquen a todos sus miembros, a partir del reconocimiento y respeto de los derechos
humanos. En esta medida, la Catedra de Paz con enfoque de cultura ciudadana se define como
un escenario pedagogico en el que se promueve la conciencia social, desde la responsabilidad que
se tiene consigo mismo, con sus semejantes y con el entorno. Esta perspectiva implica la
comprension de las diferencias, desde las multiples desigualdades que hay en el mundog, pero
también desde una valoracion positiva de la diversidad, en un mundo caracterizado por la
pluralidad de sentidos, perspectivas, visiones y realidades. Esta mirada privilegia las relaciones
sociales como herramienta de formacidn mutua y aprendizaje colectivo; y el ejercicio de la
ciudadania y los derechos se proyecta en funcidn de la construccién de la paz y el fortalecimiento
de la democracia.

participacion tengan como principio garantizar la convocatoria a todos los actores, Para lograr
esto, la SED ha generado ejercicios de reflexidn acerca de los procesos de participacion formales
que existen en la escuels, como el gobierno escolar, perc también de la participacién en el aulay
en los diferentes espacios de aprendizaje que no estdn reglamentados formalmente, sino que
nacen de las practicas y necesidades cotidianas.

Para facilitar la implementacién de la Catedra de paz, las orientaciones contemplan siete
categorias sobre las cuales las instituciones educativas pueden organizar su ruta de trabajo:
convivencia, desarrollo sostenible y equidad, pluralidad e identidad, participacién y valoracion de
lo publico, memoria histérica y reconciliacion, legalidad y ética, cuidado y decisiones.

Los establecimientos educativos pueden integrar estas categorias a sus planes de estudio y dreas
de conacimiento, a los proyectos pedagdgicos transversales, a las estrategias para el

. . . . :
Desde la perspectiva de la cultura ciudadana es importante que los escenarios escolares de
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mejoramiento del clima escolar y 3 otras iniciativas que desarrollen. Lo importante es que, en el
marco de su autonomia escolar reconocida en e! articulo 77 de la Ley 115 de 1994, sus acciones
mantengan coherencia interna, entre: el horizonte que se trace, sus necesidades, la identificacion
de las categorias integradoras que propone y las competencias ciudadanas y socioemocionales, y
tos comportamientos que busca fortalecer.

jornadas de socializacién y sensibilizacidn, en las cuales se ha explicado su contenido conceptual,
el cual incluye una revisidn de la normatividad nacional y distrital, desarrolios de politica publica,
y su articulacion con el enfoque de cultura ciudadana. Ademas, se explican las siete categorias
tematicas que cada colegio puede seleccionar para trabajarla y los dmbitos de aplicacidn. Este
acompafiamiento se realiza de manera conjunta con el proceso que se lleva a cabo para apoyar a
los colegios en el fortalecimiento del plan institucional de convivencia escolar, en tanto, se Invita
a los colegios a pensar la Citedra de la paz como una estrategia que les permite aunar esfuerzos

competencias ciudadanas y socioemocionales,

Con respecto a este ultimo aspecto, desde 2018 la SED estd implementando el programa
“Emociones para la vida”, el cual se enfoca en el fortalecimiento de las competencias
socioemocionales en estudiantes de primero a quinto grados de basica primaria. Este se presenta
como una propuesta de como implementar la Catedra de la paz. El desarrollo del programa
contempla una serie de actividades que se ilevan a cabo en nueve sesiones y que el docente puede
desarrollar en el horario escolar, en espacios como la direccién de grupo o la clase de Etica Yy
Valores, entre otras. Las actividades buscan fomentar especialmente tres tipos de competencias:
{1) conocer y manejar las emociones; {2) entender fos puntos de vista de los demas; y(3)y
comunicarse con respeto. El objetivo final del programa es que los nifios se sientan mas felices y
que ayuden a los demas a serlo.

La evidencia cientifica muestra que el fortalecimiento de las competencias ciudadanas vy
socioemocionales aposta a una mejor convivencia, asi como a un clima escolar y de aula que
contribuye no sélo a la construccién de ambientes democraticos y de la paz, sino también al
desarrolio de aprendizajes académicos mas significativos. Ademas, a futuro, estas competencias
inciden en el bienestar de los individuos en el dmbito de la educacién, el trabajo, la salud, su
participacion ciudadana y la felicidad.

Conocedor de las ventajas que da este tipo de Intervenciones en el smbito del fortalecimiento de
las competencias socioemocionales y ciudadanas, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN)

| valores personales y ciudadanos como el reconocimiento de los otros y de la existencia de

| diferentes puntos de vista sobre un mismo tema, el respeto, la valoracién de las diferencias, la ,

El acompafiamiento que realiza la SED en la implementacién de Ia Catedra, es por medio de |

que les permita desarrollar acciones que aportan a la promocion y prevencion, y al desarrollo de

implementard, a partir de 2020, el programa Emociones para la Vida en todo el pais. Esto
contribuira no solo al mejoramiento de la convivencia escolar, sino también al fortalecimiento de |
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empatia, ef didlogo como base para el tramite de los conflictos con los demds y para su solucidn
pacifica,

De manera complementaria a lo anteriormente expuesto, en las tres Gltimas décadas se han
expedido diversas normas nacionales y distritales que buscan definir y acompafiar los procesos
de fortalecimiento de los vinculos entre las familias y Ia escuela, especialmente en lo que se refiere
a los siguientes aspectos:

* laresponsabilidad de las familias en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

e Lapromocion de |a alianza entre familias y escuela.

o Fortalecimiento de las instancias de -participacion que estdn a disposicion de los
establecimientos educativos y de las familias para el trabajo conjunto y activo en la educacion
de los nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo con lo anterior, la Constitucién Politica Nacional de 1991, la Ley 115 de 1994 y 1a Ley
1098 de 2006° establecen gue el Estado, las familias y la sociedad son corresponsables de la
garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; entre ellos, el derecho a una
educacion pertinente y de calidad. En consonancia con esto, el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN), y de manera especifica la SED, han elaborado orientaciones que buscan promover el
fortalecimiento de fas alianzas entre familias y escuela, y también ha realizado acompafnamiento
a las escuelas de padres de familia de instituciones educativas oficiales de Bogota.

Dichas acciones se han realizado en el marco de las estrategias planteadas en el Plan de Desarrollo
Distrital “Bogotd Mejor para Todos 2016 — 2020, pilar Construccidn de Comunidad v Cultura
Ciudadana, a través de la implementacién del proyecto de inversidn 1058, “Participacion
ciudadana para el reencuentro, la reconciliacién y la paz”, inscrito al Plan Sectorial de Educacidn
2016 - 2020: hacia una Ciudad Educadora.

Desde esta perspectiva, tanto la escuela como sus entornos son escenarios gue promueven los
aprendizajes significativos para la vida de los nifios, nifias y adolescentes Yy permiten a la
comunidad pensar en la escuela como espacio de encuentro y reconocimiento, propicio para el
didlogo, la reconciliacién y la paz. En ese sentido, la calidad educativa contempla una vision amplia
de la educacidn, donde la escuela y sus entornos, los actores de la comunidad educativa y la
ciudad (como ciudad educadora), ofrecen las condiciones adecuadas para el aprendizaje a lo largo
de la vida.

Teniendo en cuenta lo anterior, la SED le apuesta al fortalecimiento de los vinculos entre |a familia
y la escuela como una estrategia que permite trabajar conjuntamente en torno a la garantia del
derecho a una educacién de calidad. Se busca afianzar la relacion entre las familias y la escuela
mediante acciones y estrategias que les ayuden a reflexionar, resignificar y transformar sus pautas
de cuidado y crianza, especificamente en su rol como formadores primarios y acompafiantas de

# “Por el cual se explde el Cédigo ge fa Infancia y la Adolescencia”.
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sus procesos de aprendizaje. También se adelantan estrategias para consolidar los aspacios de
participacion de las familias, a fin de fortalecer su compromiso con los resultados de calidad de la
educacidn en una ciudad en paz.

Et propésito de esta apuesta es mejorar los desempefios académicos y propiciar el desarrollo y el
bienestar de los estudiantes en su vida personal y social, bajo el entendido de que los entornos
en los que crecen y aprenden, asi como fas competencias socicemocionales y ciudadanas que
desarrollan, son fundamentales para lograr aprendizajes significativos en sus vidas, Se busca
formar ciudadanos sujetos de derechos y deberes, que convivan en climas escalares arménicos 7
en entornos protectores capaces de contribuir a la construccion de una sociedad mas justa,
equitativa y en paz.

Para alcanzar los objetivos propuestos se incluyen a las familias como actor fundamental,
mediante su involucramiento efectivo en actividades de promocidn y prevencion frente a las
situaciones que vuineren los derechos de |os nifios, nifias v adolescentes, los cuales repercuten
en el clima escolar, la convivencia y los entornos escolares, incidiendo en los resultados y la
garantia al derecho a una educacion de calidad. Es por esto que el proyecto de inversién 1058
cuenta con la estrategia de fortalecimiento de la alianza familia — escuela. A continuacion, se
presentan fas cinco acciones de esta estrategia.

1. Construccién y divulgacion de una Guia metodoldgica para el fortalecimiento de la alianza
familia — escuela, en la que justamente se recogen aspectos mencionados en los parrafos
anteriores, y se da lineamiento para que los colegios de la ciudad construyan o afinen estos
vinculos con las familias que los integran.

2. Fortalecimiento de las instancias de participacion creadas para el involucramiento de las
familias en [a retroalimentacidn de las politicas educativas.

3. Acompafiamiento a las escuelas de padres y madres.

4. Identificacion de buenas précticas desde la alianza familia — escuela para que sean ejemplo e
inspiracion para fas demas instituciones educativas.

5. Fortalecimiento de la comunicacién para las famillas,

Con el propésito de presentar ofrecer un panorama mas amplio sobre las cinco acclones
mencionadas, en los siguientes apartados se describen y se presentan los avances.

1, Construccion y divulgacion de la Guia metodolégica para el fortalecimiento de la alianza
familia - escuela.

Con el objetivo de brindar herramientas practicas para apoyar a los colegios y las familias para
que fortalezcan sus vinculos y trabajen conjuntamente en torno al logro de metas comunes para
el desarrollo integral y la felicidad de los nifics, nifias y jovenes se disefié y se validé con diferentes
estamentos de la comunidad educativa de Bogot3 la guia metodoldgica para el fortalecimiento de
la alianza familia - escuela, a la cual se puede acceder gratuitamente a través del siguiente enlace

4
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de la pagina web de la SED:
https://www.educacionbogota.edu.co/portal _institucional/sites/default/files/inline-
files/FN%20LBR%20Alianza%20Familia%20Escuela%20WEB_0.pdf. Aquf también est3 disponible
uh portafolio de 14 actividades que complementan la Guia metodoldgica para el fortalecimiento
de la alianza familia - escuela.

La Guia tiene cinco capitulos, a saber;

»  El primer capitulo presenta, de manera sintética, los aspectos mas relevantes de las normas
nacionales y distritales que definen y dan soporte a las relaciones entre las familias yla
escuela; de igual manera, para dar cumplimiento a la Politica Pdblica Distrital para las Familias
2011 - 2025, En el anexo que esta al final de la Guia se analizan estos aspectos normativos de
manera mas amplia.

* El segundo capitulo brinda un panorama general de las investigaciones realizadas
especialmente a partir de 2012 que muestran los beneficios y alcances de la alianza familia -
escuela en cuanto al involucramiento parental, sus beneficios y los efectos positivos de la
alianza para los estudiantes, padres, madres y comunidad educativa en general.

¢ El tercer capitulo da a conocer la perspectiva que tiene la SED respecto a la alianza familia -
escuela, Esto se hace a través de una caracterizacion de las familias de los estudiantes dal
sistema educativa distrital, y de Ia definicién de familia, adoptada por la Politica Piblica
Distrital para las Familias 2011 - 2025 y la Ley 1804 de 20160,

* En el cuarto capitulo se describe la ruta metodoldgica para la implementacién de la alianza
familia — escuela en las instituciones educativas. La ruta contiene siete pasos y, para cada
uno, se proponen unos instrumentos para que los establecimientos educativos los utilicen o
los adapten de acuerdo con sus contextos y sus necesidades especificas. Los pasos son:

{1) Caracterizacidn de las familias y evaluacién de la relacién familia — escuela.

{2)Esquema de cambio y analisis DOFA para identificar las oportunidades y debilidades para
realizar el trabajo con las familias, brindando un panorama de la situacién actual frente al
trabajo con las estas.

{3)Definicidn de metas comunes de la alianza, con el fin de establecer puntos en comun para
orientar el trabajo mancomunado con las familias.

{4)Estructura organizacional de |a alianza.

10 “Porla cual se establece la politica de Estado para el Desarrolio Integral de fa Primera Infancia de Cero a Slempre v se dittan otras
disposiciones”,
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{5}Plan de accidn de la alianza por dreas, las cuales se describen en el capitulo 5 de la Guia.
(6)Portafolio de actividades por dreas.
(7)Seguimiento y evaluacion.

* Finalmente, el quinto capitulo contiene un portafolio de actividades organizadas en ocho
areas, las cuales permiten vincular a los padres y madres de familia en diferentes estrategias,
generando sentido y significado al concepto “comunidad educativa” y hacer mas pertinente
el proceso educativo de los nifios, nifias y adolescentes. Estas dreas son:

(1)Desarrollo personal de nifios, nifias y adolescentes.

(2)Logros académicos de los nifios, nifias y adolescentes.

{3)Desarrollo de habilidades parentales.

(4)Desarrollo de habilidades personales y sociales de padres, madres y cuidadores.
(5)Fortalecimiento de escuelas de padres y madres. !
(6)Mejoramiento de la gestién escolar. '
(7}Mejoramiento de la convivencia escolar.
(8)Participacién de padres y madres.

Algunas actividades que se presentan en la Guia se adaptaron de programas de intervencién que
han sido evaluados y han probado tener éxito, tanto en el nivel distrital como en los planos
nacional e internacional. Para conocer (as actividades, por favor consiltense el capitulo cinco de
ia guia y el portafolio de actividades, publicado en el enlace indicado anteriormente.

Para dar a conocer este documento a la comunidad, en abril de 2018 se realizé un evento de
divulgacién de la Guia metodoldgica para el fortalecimiento de fa alianza familia — escuela. Alli se
i conté con la participacién de.la experta internacional en temdticas relacionadas con el

involucramiento parental, Susan Sheridan, de la Universidad de Nebraska. También se realizé un
panel de expertos y una feria de servicios para las familias proporcionados por diversas entidades |
 distritales y nacionales. -

| Asimismo, durante 2018 |a SED realizé la entrega de un ejemplar de la Guia a cada uno de los |
colegios oficiales y privados de la ciudad, a través de las direcciones locales de educacién (DILE). |
También se publico la versidn digital de la misma en la pagina web de la SED y el partafolio de |
actividades, en el enlace ya mencionado anteriormente.

2. Fortalecimiento de las instancias de participacion creadas para el involucramiento de fas
familias en la retroalimentacién de las politicas educativas.

Con relacion a la participacion de los padres y madres de familia, es de resaltar que en Colombia
y, especialmente en Bogotd, en los Ultimos afios se han dado avances a nivel normativo entre los

»
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cuales se pueden citar: a) ef Decreto nacional 1286 de 2005, b) el Decreto distrital 293 de 2008™2,
c) el Decreto 545 de 2011%3, b) y la Ley 1857 de 201714,

Es de vital importancia conocer, apropiar y difundir las normas en las comunidades educativas
para movilizar y fortalecer la participacién de los padres y madres de familia en los procesos
educativos de sus hijos. A continuacién, se presentan las acciones realizadas por la SED a través
de la implementacidn del Decreto distrital 293 de 2008. De acuerdo con la norma mencionada,
en el marco del Sistema de Participacion del Sector Educativo se viene acompanando &l desarrollo
de las mesas locales y distritales de padres, madres y cuidadores, con el objetivo de fortalecer los
procesos de seguimiento a ta implementacién de la politica educativa en la ciudad. La informacién
detallada sobre las actividades realizadas en las sesiones de la Mesa Distrita! de Padres y Madres
entre 2017 y junio de 2019 se encuentra en la tabla 1.

Tabla 1. Sesiones y tematicas tratadas en la Mesa Distrital de Padres, Madres y Cuidadores entre
2017 y septiembre de 2018.

Fecha de realizacién Tema
14 de agosto de Se reviso la propuesta de reglamento interno de la mesa.

i | 2017,
9 de octubre de Se llevo a cabo la eleccion de los representantes de esta instancia
2017. al Consejo Consultivo Distrital de Politica Educativa.
20 de octubre de Se realizé una presentacion sobre seguros estudiantiles, con el
2017. apoyo de la Direccién de Bienestar Estudiantil y de la Direccién de

Dotaciones Escolares de la SED.
5 de noviembre de Se realizd un taller de validacion de los contenidos de la Guia
2017, metodolagica para el fortalecimiento de la alianza famitia —
escyela,
21 de marzo de 2018. | Se realizo el balance del Sistema de Participacién en 2017, se
acordaron las fechas y el plan de trabajo para el afio. Se propuso
un modelo de reglamento operativo de la instancia ¥ se revisaron
los aspectos principales del plan sectorial y rendicién de cuentas,
como base para el desarrolio de la siguiente sesidn.
7 de mayo de 2018, Se presentd el Plan Sectorial 2016 - 2020, con el apoyo de la
Oficina Asesora de Planeacién de la SED, y se construyé el plan de
trabajo de acuerdo con los intereses de esta instancia.
7 de junio de 2018, Se realizd la presentacién del Programa de Mejoramiento de los

| Entornos Escolares {PIMEE), con el apoyo de la Direccién de

4 "Por medio del cual se establecen normas sobre la participacidn de los padres de familia en el mejoramiento de los procesos educatives de los
establecimientos oficiales y privados, y se adoptan otras disposiciones”,

2 “Por el cual se crea y estructura el Consejo Consuitivo Distrital de Politlca Educativa, los Consejos Consultivos Locales y las Mesas Localas de
Palitica Educativa”,

 “Por medio del cual se reglamenta Ia Politica Publica para las Famillas de Bogotd, O. C.".

* "Por medin de ta cual se modifica la Ley 1351 de 2009 para adiclonar y complementar las medidas de proteccidn de Ea familia y se dictan otras
disposicionas”,
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Retaciones con el Sector Educativo Privado de la SED, y se aprobo
el plan de trabajo de la instancia.

13 de julio de 2018,

Se socializaron las generalidades y principales resultados de las
pruebas Saber 11y el portafolio de becas-crédito que ofrece la
SED, con el apoyo de la Direccién de Evaluacidn de la Educacién y
de la Direccién de Relaciones con los Sectores de Educacion
Superior y Educacién para el Trabajo.

27 de agosto de

Se realiz6 una mesa conjunta entre la mesa distrital de padres y

2018. madres de familia y la mesa distrital de estudiantes, en donde se
recibieron sus aportes sobre como fortalecer la alianza familia —
escuela, en especial lo relacionado con la participacién de los
padres y madre en las mesas distrital y las mesas locales.

19 de septiembre de | Se realizé un taller, facilitado por la Direccién de Inclusién e

2018. Integracién de Poblaciones de la SED, sobre el trabajo infantil.

14 de noviembre de
2018.

Se realizo la divulgacion de la estrategia Sintonizarte
implementada por la Secretaria Distrital de Salud {SDS). Durante
la sesién se expuso la importancia de prevenir el uso de pélvora y
la manipulacién de cualquier tipo de artefacto relacionado por
parte de los nifios, las nifias y jGvenes en las festividades de fin de
afio,

18 de marzo de 2019.

Se realizé e balance de la instancia en 2018 y se definid el plan de
trabajo para 2019.

9 de abril de 2013,

Se realizd el taller de cartografia social “Mi localidad” y se aprobé
el plan de trabajo de la mesa para 2019.

7 de mayo de 2019, Los miembros de la mesa socializaron los temas trabajados en las
correspondientes mesas locales; se abordé el tema de
legalizacion de predios y se establecié el reglamento de 1a mesa.

11 de junio de 2019. | Se realizo la presentacién del Sistema de Alertas de la SED y de los

protocolos de atencidn integral para la convivencia escolar y el
gjercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos,
aprobados por el Comité Distrital de Convivencia Escolar.

7 de julio de 2019,

Se realizé la presentacidn del programa de mejoramiento de los
entornos escolares y se abordaron los temas relacionados con la
cualificacion de los docentes y su retiro por edad.

13 de agosto de Se abordaron temas relacionados con infraestructura de los

2019, colegios y el Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

10 de septiembre de | Se abordd el tema relacionado con el Proyecto Ambiental Escolar
L2019 {PRAE).

Fuente: SED, Direccldn de Participacion y Relaciones Interinstitucionales, 15 de septiembre de 2019.

Av, El Daradp No, 66 - 63
Codige postal: 111321

i9

EOGOTA
MEJOR

PARA TODOS

PBY: 324 1000 - Fax: 31534 48
www.educaclonbogota.edu.co
Info: Linea 195




e ————
SECRETARLA QE EOLSAS0N

Como se puede apreciar, las tematicas abordadas en esta instancia han contribuido a un mayor
conocimiento de los diferentes programas adelantados por la SED y han facilitado el acercamiento
de los padres de familia a los procesos educativos de sus hijos.

3. Acompafiamiento a las escuelas de padres y madres.

Con esta accion se busca que las escuelas de padres y madres promuevan actividades de
prevencion promocion y garantia de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes. La
meta del plan de desarrollo distrital para el cuatrienio 2016 — 2020 es acompafiar el 30% de
establecimientos educativos oficiales {109) para el fortalecimiento de sus escuelas de padres y
familias. Este acompafiamiento se realiza y complementa mediante las siguientes estrategias:

a. Escuela TIC Familia: busca desarrollar competencias y habilidades de los jovenes bajo nuevos
modelos de aprendizaje basados en desafios, y en la creacidn de proyectos innovadores, con |a
participacion de diferentes actores de la comunidad educativa, especialmente la vinculacién
activa de los padres y madres de familia en este proceso.

b. Programa familias fuertes, amor y limites: busca mejorar las relaciones familiares y las
habilidades de crianza para prevenir las conductas de riesgo en jévenes entre 10 y 14 afios de
edad. El programa forma parte de la estrategia regional para mejorar la salud de adolescentes y
jovenes de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS / OMS). Ha sido adecuada a la realidad
social y cultural de América Latina a partir de la iniciativa Strengthening Families Program (SFP),
en reconocimiento al rol de la familia en la salud de los adolescentes y la importancia de incluirla
en estos esfuerzos programaticos. Se encuentra dirigido a padres de familia, cuidadores o tutores
y sus hijos adolescentes; ha sido disefiado para llegar a la poblacién general y es apropiado para
padres y adolescentes de todos los niveles educativos, poniendo especial atencién a la diversidad
de estructuras y dindmicas familiares existentes, Se focaliza en la adolescencia temprana como
periodo clave para la prevencion.

¢. Programas de prevencién del consumo temprano de alcohol “SanaMente” y “Mejor sin
Alcchol”: buscan contribuir, a través de distintas acciones, a la prevencion del consumo temprano
de alcohol como sustancia precursora de adicciones y de conductas de riesgo, asociadas al
mejoramiento del clima escolar, la convivencia y los entornos escolares de la ciudad, asi como al
| fortalecimiento de las escuelas de padres y madres.

d. Implementacidon de la Ruta Integral de Atencién en Primera Infancia (RIA): con la RIA, Bogots
pasard de brindar ocho atenciones priorizadas por la nacién a 28 atenciones priotizadas
intersectorialmente. En el proceso se vincula a las familias para garantizar que cada nifia o nifio
cuente con: registro civil de nacimiento; proteccién integral frente a violencias o situaciones que
vulneren o amenacen el ejercicio de sus derechos; afiliacién vigente al Sistema General de
Seguridad Social en Salud; una familia en procesos de formacién en cuidado y crianza; una
modalidad de educacién inicial con talento humano cualificado; un esquema de vacunacién
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completo para la edad; consultas para seguimiento a crecimiento y desarrollo; procesas de
valoracion y seguimiento nutricional; ambientes adecuados para el potenciamiento de su
desarrollo, concebidos desde sus particularidades, historias de vida e identidades culturales.

e. Acompafiamiento para el fortalecimiento de la alianza familia - escuela en coordinacién con la
formulacidn de los planes institucionales de convivencia escolar: a partir de 2018 la SED integré
al proceso de acompafiamiento a las instituciones educativas oficiales para la consolidacién o
fortalecimiento de sus comités escolares de convivencia establecidos por Ja Ley 1620 de 2013 y el
Decreto 1965, tambien de 2013, el ejercicio la linea estratégica alianza familia — escuela, para
trabajar de manera conjunta con los padres y madres de familia en acciones de promocion y
prevencion. Cabe recordar que los padres y madres de familia tienen representacién en los
comités escolares de convivencia, y por ello es esencial fortalecer su rol en dicha instancia. Asi
mismo, en el marco del Comité Distrital de Convivencia Escolar se aprobaron 18 protocolos de
atencion integral, entre los cuales estan los que establecen los abordajes para los casos de
violencia, incluida la violencia intrafamiliar, asi como la atencidén a situaciones de presunto
maltrato por incumplimiento de responsabilidades por parte de los adultos.

Los avances frente a la implementacién de la meta de acompafiar el 30% de establecimientos
educativos oficiales (109) para el fortalecimiento de sus escuelas de padres y madres de familia
se presentan en la tabla 2.

Tabla 2. Avances de la meta de acompaiiar el 30% de establecimientos educativos oficiales
(109) para el fortalecimiento de sus escuelas de padres y familias 2016 a 2019.

2016 2017 2018 2019

24 establecimientos | Construccion de la guia | 120 EE acompafiados | 80 EE acompaiiados

educativos (EE} con
la implementacidn
del programa de

metodoldgica para el
fortalecimiento de la
alianza familia -

en la implementacion
de la gufa
metodoldgica para el

en laimplementacién
de la gula
metodolégica para el

| en procesos de

| formaci6n de

| padres en el uso de
|| TIC para apoyar los

procesos de

implementacion del
programa de
prevencién del

consumo temprano de

alcohol.

prevencioén del escuela. fortalecimiento de la | fortalecimiento de la
consumo temprano alianza familia ~ alianza familia -

' de alcohol. escuela, en el marco escuela, en el marco
del disefio e del disefio e
implementacién de implementaciénde |
sus planes sus planes E
institucionales de institucionales de
convivencia escolar, | convivencia escolar.

| 4 EE participantes | 32 EEcon la 30 EE con | 26 EE con !

implementacion del
programa de
prevencion del
consumao temprano
de alcohol,

implementacidn del
programa de
prevencién del

| consumo temprano

| de alcohol.
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aprendizaje de sus
hijos.

7 EE participantes en el
programa escuela TIC
' familia.

5 EE participantes en
el programa escuela
TIC familia.

1 EE participante en el
programa “familias
fuertes, amor y

limites”,

270 EE con Ruta
Integral de Atencion

| en Primera Infancia

(RIA).

184 EE con Ruta
Integral de Atencidn en
Primera Infancia {RIA).

Fuente: SED, Subsecretarla de Integracion Interinstitucional, 2019,

vigencia 2016.

En las tablas 3, 4, 5 y 6 se presentan los avances de la mencionada meta en las vigencias 2016,
2017, 2018 y primer semestre de 2019.

Tabla 3. Logro de la meta de fortalecimiento de las escuelas de padres y madres de familia,

Tipo de
meta

Component
€ - proceso -
unidad de
medida

Metas

Vigencia 2016

Met
a
plan

Logro
acumula
do

Program
ada

Comprome
tida

%

Cumplid | %
a

22

Plande | % de
Desarrol | instituciones
lo de
educativas
distritales
(IED)
acompafiada
s para el
fortalecimie
nto de sus
escuelas de
padresy
madres de
familia,

30%

7,76%

7%

7,76%

111
%

7,76% | 111

%

Fuente: SED, Subsecretaria de Integracidn Interinstitucional, 2016.
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vigencia 2017.

Tabla 4. Logro de la meta del fortalecimiento de las escuelas de padres y madres de familia,

Tipo de
Meta

Componente
- proceso -
unidad de a

medida

Metas

Vigencia 2017

Met |

plan |

Logro
| acumula
do

Program
ada

Compromet
ida

% ! Cumpli
da

%

Plan de
Desarro

1o de

% de
instituciones

educativas
distritales
(IED)
acompafiada
s para el
fortalecimien
to de sus
escuelas de
padresy
madres de
familia.

30% |

19%

11%

11%

111 I 11%
%

111
%

Fuente: SED, Subsecretarfa de Integracién Interinstitucional, 2017

Tabla 5. Logro de la meta del fortalecimiento de las escuelas de padres y madres de familia,

educativas
distritales
(IED}
acompaiiada
s para el
fortalecimien
to de sus
escuelas de
padresy
madres de
familia.

vigencia 2018.
Tipo de Meta | Componente Metas Vigencia 2018
- proceso - Meta Logro Programada | Cumplida %
unidad de plan acumulado
medida
Plan de % de 30% 27% 27% 27% | 100%
Desarrollo instituciones 1
de l

|_Fuente; SED, Subsecretaria de Integracldn Interinstitucional, 2018.
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Tabla 6. Logro de la meta del fortalecimiento de las escuelas de padres y madres de familia,
primer semestre de 2019,

Tipo de Meta | Componente - Metas Vigencia 2019
proceso - Meta | Logro Programada | Cumplida %
unidad de plan | acumulado
. medida -
Plan de | % de 30% 34% | 30% 34% | 100%
Desarrollo | instituciones

de educativas 5
distritales (IED) i
acompafiadas '
para el
fortalecimient
o de sus c
escuelas de
padresy
madres de ‘ _
familia. ‘ |

I |
Fuente: SED, Subsecretaria de Integracién Interinstitucional, 2019,

Adicionalmente, la SED, en el marco del Comité Distrital de Convivencia Escolar {CDCE), adelanta
un trabajo articulado con otras entidades del orden distrital y nacienal para acompafar 3
implementacién de las siguientes iniciativas: {1) Programa Entornos Protectores y Territorios
Seguros de la Secretaria Distrital de Integracién Social (SDIS), a través del cual se realiza formacion
a los orientadores y a las escuelas de padres en temas como promocion del buen trato, escuela
de formacién de prevencion de violencia intrafamiliar y violencia sexual desde el enfoque de
derechos humanos y derechos sexuales y reproductivos, prevencion de la maternidad ¥y
maternidad tempranas, consumo de sustancias psicoactivas, tipos de violencias y rutas de
atencion; y (2) Programa Entornos Protectores, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
{ICBF), que se centra en procesos de farmacion a las escuelas de padres en las tematicas de
participacion y control social, autocuidado, derechos sexuales y reproductivos, prevencién del
abuso sexual, prevencidn y atencién de situaciones e vulneracién de derechos y prevencién de la
violencia intrafamiliar.

4. ldentificacién de buenas précticas desde la alianza familia - escuela para que sean ejemplo e
inspiracion para las demds instituciones educativas

La SED realiza la identificacidon de buenas précticas en torno al fortalecimiento de la alianza famiia
— escuela para que estas sean conocidas y compartidas con toda la comunidad educativa de

y la proteccion integral de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias,

Bogot3, realizando acciones articuladas con las demads entidades para la promocién de derechos |
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En 2017 se identificaron 123 buenas practicas en el tema de trabajo con las familias, reportadas
por las instituciones educativas de la ciudad. Estas propuestas fueron evaluadas, lo que permitié
seleccionar dos de ellas para que fueran documentadas a través de la produccion de videos que
' se socializaron en distintos espacios el 15 de mayo 2017 en el marco de Ia celebracién del Dia de
la Familia, a través de los medios de comunicacién de las Direcciones Locales de Fducacion dela
SED, la Secretaria Distrital de integracion Social (SDIS), el Canal Capital y las comisarias de familia.
Ademas, cuatro de estas experiencias se encuentran recopiladas en el capitulo cinco de la Guia
metodoldgica para el fortalecimiento de la alianza familia — escuela como parte del portafolio de
actividades,

En el marco de la Circuiar 006 del 3 de mayo de 2018, expedida por la Subsecretaria de Integracién
Interinstitucional de la SED, se convocé a los colegios oficiales y privados a participar en las
| actividades programadas para {a celebracién del Dia internacional de la Familia en donde, a través

| de una exposicién de fotos {foto galeria) con los registros fotogréficos aportados por los diferentes ;

miembros de la comunidad educativa, se resalté el valor de sus familias. La foto galeria se
presentd el 15 de mayo de 2018 yla SED participé en el evento distrital levado a cabo en el Parque
Lourdes de Ia localidad de Chapinero.

Durante 2018 se convocd a las instituciones educativas oficiales y privadas para que postularan y
dieran a conocer sus buenas practicas en relacidn con la alianza familia — escuela, con énfasis en
los temas de ruralidad e inclusién social; algunas de ellas fueron presentadas en el Faro Educativo
Distrital 2018, “Ciudad Educadora Inclusiva y Rural”.

5. Fortalecimiento de la comunicacién para as familias

Con el fin de compartir y divulgar las acciones que iz SED realiza en torno al mejoramiento de la
calidad educativa y el fortalecimiento de la alianza familia — escuela, se estdn fortaleciendo los

| procesos de atencidén a la ciudadania a través de los canales presencial, web y telefénico de la |
 entidad para que, ademas de facilitar y agilizar la realizacién de los trdmites relacionados con

| cupos, matriculas, trasfados, entre otros, las familias cuenten con informacion pertinente para
| apoyar el proceso educativo de sus hijos y fortalezcan sus habilidades parentales.

[

Actualmente las lineas estratégicas para el fortalecimiento de la alianza familia - escuela se |

encuentran en proceso de socializacién y divulgacin en colegios oficiales y privados. Con corte a

30 de junio de 2019 se han realizado jornadas en los espacios de participacion como mesas
| distritales y locales de padres y madres de familia, comités locales de convivencia escolar, mesas
' locales de rectores, mesas locales de orientadores, talleres de padres y madres de familia,
| consejos locales de padres y madres, entre otras, con la participacién de 6.353 personas de la

comunidad educativa de colegios oficiales y privados. La tabla 7 presenta el numero de
| participantes de las jornadas desagregado por tipo de colegio.
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Tabla 7. Distribucidn de participantes en las jornadas de divulgacion de las lineas estratégicas
para el fortalecimiento de la alianza familia — escuela en colegios oficiales y privados, 2018 a
primer semestre de 2019,

Participantes g?ilceig::: Colegios privados
Padres, m'adres de familia y 1950 109
cuidadores,
Estudiantes. 490 42
Docentes y directivos docentes. | 2.346 1.115
Orientadores, ! 301 95
Profesmnales de otras 332 101
entidades.
| Profesionales de la SED. 132 0
Total 4.891 1.462

Fuente: SED, Direccidn de Participatidn y Relaciones Interinstitucianales, con corte a 30 de junio de 2019,

Finalmente, a partir de 2019 la SED esta realizando un programa radial titulado “Caja de
Herramientas para Crecer con tus hijos”, que va al aire todos los jueves alas 4:30 a.m. en la cadena
basica de Caracol Radio. Este programa esta dirigido a los padres y madres de familia y se han
tratado ios siguientes temas:

Programa 1: “Cémo ha cambiado la maternidad y {a paternidad”,
Programa 2: “El desayuno ideal para nuestros hijos”.

Programa 3: “El castigo”.

Programa 4: “Mamds y papas solteros”,

Programa 5: “Cémo los papas sobrevivimos a a adolescencia”,

Programa 6: “Piénsalo.co”.

Programa 7: “Cémo hablar de sexo con nuestros hijos”,

Programa 8: “Nuevas tecnologias”.

Programa 9: “Incomunicacién generacional”.

* Programa 10: “El duefo”.

¢ Programa 11: “Autoestima familiar”.

* Programa 12: “Entornos protectores para nifios, nifias y adolescentes y el rol de Ia
familia, el Estado y la comunidad para garantizarlos”.

Programa 13: (Cémo incentivar la lectura y la escritura de mis hijos?”.
Programa 14: “¢Qué hago con mis hijos en vacaciones?”.

Programa 16: “El rol de los abuelos en la crianza de nuestros hijos”.
Programa 17: “La musica como herramienta educativa”,

Programa 18: "¢Como le ensefio a mi hijo a ser méas autdnomo?”.
Programa 19: “Cémo apoyo a mi hijo si tiene trastornos de aprendizaje?”.
Programa 20: “Disciplina amorosa”.
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Programa 21: “Entornos escolares seguros”.

Programa 22: “Pruebas Saber 11”.

Programa 23: “Construccién de limites y la ética con los nifios”.

Programa 24: “¢Coémo no involucrar a los nifios en los temas de aduttos?”.
Programa 25: “Desatrollo de hébitos en los nifios”.

Programa 26: “Sexualidad adolescente”,

Programa 27: “Programa de balance”.

Programa 28: “Maltrato invisible”.

COMENTARIOS Y/Q MODIFICACIONES AL ARTICULADO

De acuerdo con el analisis técnico expuesto en el apartado anterior, la SED, en el marco del
proyecto de inversion 1058, “Participacién para el reencuentro, la reconciliacién y la paz” y en
cumplimiento de la normatividad dispuesta a nivel nacional y distrital relacionada con la garant(a
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los nifios, las nifias y adolescentes dentro
y fuera de la escuela, viene desarrollando acciones correspondientes a sus competencias
asociadas a la promocién, prevencién, atencién y seguimiento sobre las multiples expresiones de
violencia, En este sentido, consideramos que el proposito y alcance del proyecto de Ley 370 de
2015, por cuanto se propone fortalecer los procesos de formacién en valores de los estudiantes
mediante acciones realizadas por los establecimientos educativos que, ademds, vinculen a los
padres y madres de familia.

En este marco, la SED informa que propende por el fortalecimiento de la relacién entre padresy
madres y el colegio mediante acciones que contribuyen a consolidar los espacios de participacion,
identificar buenas précticas que se van generando como fruto de la vinculacién entre las familias
y el colegio, y al mismo tiempo fortalecer las escuelas de padres, de acuerdo con lo establecido
en la normatividad nacional y distrital,

En caso de ser aprobado, es importante indicar que lo que se plantea en el proyecto de Ley
requerird, adem3s de las acciones del dmbito de Ia educacidn que deben adelantarse en cada
establecimiento educativo, en el marco de su autonomia institucional, de una serie de estrategias
y actividades intersectoriales, asi como de la armonizacién y articulacion de los diferentes
programas, proyectos o servicios que cada entidad lidera desde su sector, y que directa o
indirectamente pueden contribuir no solo a fortalecer los procesos de formacién en valores, el
trabajo pedagdgico con padres y madres de familia, sino también a minimizar las situaciones que
afectan la convivencia escolar y et ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos.

{GENERA GASTOS ADICIONALES?

Para la SED no se generan gastos adicionales en tanto ya se vienen adelantando las acciones
propuestas en el Proyecto de Ley, en el marco de la normatividad distrital vigente y en |a ejecucion
del mismo Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 Bogota Mejor para Todos.

F d
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IMPACTO DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada) !

Apoya |a iniciativa legislativa:

NO X
si TOTAL PARCIAL:

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: S NO

La Secretaria de Educacién del Distrito reconoce como positiva la presente iniciativa, no obstante,
como se menciond en el analisis juridico, “debe considerarse que existe un robusto marco
normativo a nivel nacional y distrital que promueve la formacidn en valores ciudadanos de los
estudiantes de la educacién preescolar, basica y media; asi como la participacion de los padres
en el proceso formativo de sus hijos, y que propician la educacién y el mejoramiento de la
comunicacién entre padres, hijos y docentes”. 28
Por tanto, el presente Proyecto de Ley no es viable porque no brinda una gestién estratégica de
articulacion de los recursos, programas y herramientas ya previstos en el marco juridico vigente

del sector educacion,

CLAUDIA RUENTES RIANO
Secretaria fle Educacién del Distrito

Aprobé: César Mauricio Lopez Alfonse, Subsecratario de Integra erinstitucional 0;: 5d\
fenny Adriana Bretdn Vargas, Jefe Oficina Asasora Juri
Revisd: Maria Fernanda Bojacd Atdana, Profesional, Direccidn de Participacidn y Relaciones Interinstitucionates, 511, &,
lavier Bolafios Zambrano, Contratista Cficina Asesora Jurldica
Ana Matiide Avendaiic Arosemena, Despacho SED
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